Poznan, dnia 3 grudnia 2012 roku

WK-0911/32/2012

Pan
Kazimierz Chudy
Wojt Gminy Pakoslaw

Wystapienie pokontrolne

Dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o

regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r., poz. 1113), informuje o wynikach
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej za rok budzetowy 2011, a w miare potrzeb
takze 1nne lata.

Ustalono, ze w odniesieniu do wynikow poprzedniej kontroli przeprowadzonej w 2008

roku nie powtorzyly sie stwierdzone nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wykazaly nieprawidtowosci 1 uchybienia opisane w protokole

kontroli, podpisanym w dniu 18 pazdziernika 2012 roku, spowodowane nieprzestrzeganiem
obowigzujgcych przepisOw prawa, a mianowicie:

I

.

W 2011r. obstuge bankowa budzetu Gminy prowadzit Bank Spdétdzielczy w Jutrosinie na
podstawie umowy zawarte] w dniu 01.05.1997r. na czas nieokreslony. Za czynnosci
zwigzane z obstuga rachunku bank pobieral prowizje 1 oplaty, ktére w 2011r. wyniosty
1.812,69 zi. | |
Stosownie do przepiséw art. 264 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz obowigzujacych do 31.12.2009r.
przepisdw art. 195 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 ze zm.), bankowgq obstuge budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wykonuje bank wybrany na zasadach okreslonych w przepisach o zamodwieniach
publicznych. |

. Nie przestrzegano przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz.

U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 25

pazdziernika 2010r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organdw

podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375), poprzez
dokonywanie odpisu podatku na kontach podatnikdéw nie pod ta sama data co data

doreczenia decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowej, co jest niezgodne z

przepisami § 4 ust. 1 pkt 21 § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w zwiazku z przepisami art.

212 ustawy. Dotyczyto to nast¢pujgcych umorzen:

a) kwoty 1.004 2zt podatnikowi na podstawie decyzji Nr RF.3129.5.2011 z dnia
03.10.2011r. z potwierdzeniem daty jej dorgczenia z dnia 10.10.2011r. 1 odpisem na
koncie podatnika pod datg 03.11.2011r.,

b) kwoty 300 zt podatnikowi na podstawie decyzji Nr RF.3129.6.2011 z dnia
17.10.2011r. z potwierdzeniem daty jej doreczenia z dnia 18.10.2011r. 1 odpisem na
koncie podatnika pod datg 03.11.2011r.




3. Kontrola wydatkow biezacych w badanej probie wykazala, ze:

1)

2)

3)

analiza rozliczenia polecen wyjazdu shuizbowego pracownikow Urzedu wykazala, ze
sposrdd 33 delegacji 5 z nich zostalo rozliczonych z opdznieniem, ktore wynosito od 2
do 9 dni, co bylo sprzeczne z zapisami zawartymi w Zarzadzeniu Nr 9/2002 Wojta
Gminy Pakostaw z dnia 4 grudnia 2002 roku w sprawie zasad sporzadzania, obiegu i
kontroli oraz przechowywania 1 zabezpieczania dowoddéw ksiegowych 1 ksiag
rachunkowych oraz innych dokumentéw. Zgodnie z przytoczonym Zarzadzeniem
rozliczenia rachunku kosztow podrozy i diet dokonuje osoba delegowana w ciggu 7 dni
od daty zakonczenia podrozy;

rozliczenia dwoch podrézy stuzbowych Radnych Gminy dokonano przyjmujac stawke
za 1km przebiegu pojazdu w wysokosci 0,50 zt, zamiast 0,8358zt. Zastosowanie nizszej
stawki bylo sprzeczne z uchwatg Nr I11/12/10 Rady Gminy. z dnia 29 grudnia 2010 roku
w sprawie zasad przyznawania i wysokosci diet dla radnych Rady Gminy Pakostaw
oraz soltysow, a takze zwrotu kosztéw podrézy radnym Rady Gminy Pakoslaw, w
ktorej ustalono stawke za 1km przebiegu w przypadku podrdzy stuzbowej radnego
pojazdem samochodowym nie bedacym wilasnoscig gminy, w wysokosci maksymalne;
stawki przewidzianej dla danego rodzaju pojazdu w § 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002r. w sprawie warunkoéw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych samochodow
osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wiasnoscia pracodawey (Dz.U. Nr
27 poz. 271 ze zm.). Bledne zastosowanie stawki za lkm przebiegu skutkowato
zanizeniem kosztéw jednej delegaciji o 18,80 zl oraz drugiej o 8,06 zt.

w 2011 roku stwierdzono cztery przypadki dokonywania wydatkéw ponad limit
ustalony w planie finansowym Urzedu. Analiza wykonania wydatkow na podstawie
ewidencji ksiegowej wykazala w trakcie roku przekroczenia limitu wydatkow lacznie o
kwote 1.193,88 zt w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

4) dz. 750 rozdz. 75022 §4300 o kwotg 29,89zt

5) dz. 801 rozdz. 80113 §4170 o kwote 883,67zt

6) dz. 900 rozdz. 90095 §4260 o kwote 220,32zt

7) dz. 921 rozdz. 92195 §4430 o kwote 60,00zt.
Dokonywanie wydatkéw ponad limity ustalone w planie finansowym jednostki,
stanowito naruszenie zasad dokonywania wydatkow okreslonych w przepisach art. 44
ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.). Analiza przekroczen
wykazala, ze zmiany w planie finansowym byly wprowadzone nastepczo, tj. po
dokonaniu wydatkéw. Po zmianach planu finansowego wprowadzonych do konca roku
2011 wedlug stanu na dzien 31.12.2011 roku przekroczenia nie wystapity.

4) w 2011 roku Wéjt nie ustalit procedur dotyczacych udzielania zamowieni publicznych 1

konkurséw o wartosci nie przekraczajgce] wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty
14.000 Euro, o ktérych mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010r. Nr 113, poz. 759, z pdzn. zm.), czym
naruszono przepisy art. 247 ust. 1 1 2 w zwigzku z art. 68 ustawy.

4. Kontrola wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem przepisow o zamowieniach
publicznych obejmowala wybrane wydatki majatkowe. Kontrola objeto nastgpujace



postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, realizowane w trybie przetargu
nieograniczonego:

— . Budowa drogi gminnej Zaorle - Géry Zaorlinskie wraz z remontem odcinka drogi
powiatowej nr 5491P” o wartosci 1.309.706,75 zI bez VAT, co stanowilo
rownowartosé kwoty 341.158,31 Euro. Postgpowanie zakohczone zostato
podpisaniem przez Wojta Gminy umowy w dniu 1.03.2011r. z wybranym
wykonawca, za wynagrodzeniem w kwocie 1.045.362,57 zt z VAT.

— ,Remont i odnowa $wietlic wiejskich w miejscowosciach Chojno 1 Zaorle wraz
zagospodarowaniem terenéw na place zabaw” o wartosci 702.840,60 zt bez VAT,
co stanowilo rownowarto$¢ kwoty 183.079,08 Euro. Postepowanie zakonczone
zostalo podpisaniem przez Wéjta Gminy umowy w dniu 5.12.2011r. z wybranym
wykonawca, za wynagrodzeniem w kwocie 614.019,21 zt z VAT.

Kontrola przedtozonych dokumentacji tych postepowan wykazata, ze:

1) Regulamin Pracy Komisji Przetargowej wprowadzony zarzadzeniem Wojta Nr
71A/1/2004 z dnia 17.05.2004 zmienionego nastepnie Zarzadzeniem Nr 03/2010
z dnia 3 lutego 2010r., nie dostosowano do przepisow art. 180 ust. 1 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2010r. Nr 113,
p0z.759, ze zm.) w zakresie postanowien dotyczacych srodkéw ochrony prawnej.
W Regulaminie pozostaja zapisy dotyczace protestu, a nie odwolania, jako srodka
ochrony prawnej funkcjonujacego w aktualnym. stanie prawnym od dnia 29
stycznia 2010r.

2) w obu postepowaniach nie udokumentowano, po wyborze oferty
najkorzystniejszej, czynno$ci zwiazanych =z pisemnym powiladomieniem
Wykonawcy o terminie, okreslonym zgodnie z art. 94 ust. 1 lub 2 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, po ktérego uplywie umowa w sprawie zamowienia
publicznego moze by¢ zawarta oraz wbrew postanowieniom zawartym w dziale
I1I pkt.2 SIWZ.

5. W zakresie stosowania ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.) kontrolg
objeto dotacje udzielona Ludowemu Uczniowskiemu Klubowi Sportowemu
JAWDANIEC” Pakostaw na realizacje zadania publicznego w  zakresie
Upowszechniania kultury fizycznej na kwote 46.562 zl. Kontrola przediozonej
dokumentacji wykazala, ze:

1) W ogloszeniu o otwartym konkursie nie okreslono formy realizacji zadania przy
udziale organizacji pozarzadowej, nie oznaczajac czy bedzie si¢ ona odbywacl
poprzez wspieranie realizacji zadania czy jego powierzenie w mysl art. 11 ust. 1
w zwiazku z art. 5 ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o
wolontariacie. W zlozonej ofercie i zawartej z podmiotem umowie wskazano
powierzenie realizacji zadania publicznego, podczas gdy faktycznie dotacja
przeznaczona byla na wsparcie realizacji zadania publicznego (procentowy
udziat dotacji w calkowitych kosztach realizacji zadania wynosit 66,74%)

2) W ofercie na realizacje zadania zlozonej przez Ludowy Uczniowski Klub
Sportowy L, AWDANIEC” oraz zlozonym sprawozdaniu koncowym Klub
rozliczyl koszty zadania w tgcznej kwocie 6.460 zt (co stanowilo 9,26% ogotem
kosztow zadania w kwocie 69.764 zl) dotyczacych:

- biuro rachunkowe 2.400,00zt
- przybory, druki 100,00zl




- telefon, korespondencja 100,00z1
- obstuga bankowa 400,00zt
- sktadki WZPN 800,00zt
- sktadki OZPN 2.200,00zt
- karty elektroniczne 80,00z1
- licencje 200,00z1
- oplaty za upomnienia 180,00zt

Dotujacy nie zweryfikowal, w jakim stopniu wydatki te odpowiadaja proporcjonalnie
wydatkom na realizacje czgsci merytorycznej zadania, czy dotycza w calosei kosztow
tfunkcjonowania Klubu.

Zleceniodawca nie skorzystal z mozliwosci przeprowadzenia kontroli prawidlowosci
wykonywania zadania przez Zleceniobiorce, w tym wydatkowania przekazanych mu
srodkow finansowych w toku realizacji zadania oraz po jego zakonczeniu, o ktore;
mowa w zawarte] umowie o dotacje z dnia 21.03.2011r.

Stosownie do przepiséw art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, organ administracji publicznej zlecajacy
zadanie publiczne dokonuje kontroli i oceny realizacji zadania, a w szczegdlnosci:
stanu realizacji zadania, efektywnosci, rzetelnosci i jakosci wykonania zadania,
prawidlowosci wykorzystania $rodkdéw publicznych otrzymanych na realizacje
zadania, prowadzenia dokumentacji okreSlonej w przepisach prawa 1 w
postanowieniach umowy.

6. W zakresie gospodarowania mieniem stwierdzono, ze:

1) W 2011r. Wojt nie opracowat i nie przedtozyt Radzie projektu uchwaly w sprawie
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na co
najmniej 5 kolejnych lat. Naruszylo to przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 21
czerwca 2001r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.).

2) Wojt nie opracowal planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomodci do
czego zobowiazuje art. 25 w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm.).

3) W ogloszeniu I ustnym przetargu nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci
potozonych w Sowach, obregb Sowy (Zarzadzenie Nr 64.2011 Woéjta Gminy
Pakostaw z dnia 28.10.2011r.), nie zawarto informacji o istniejacych obcigzeniach
badz ich braku, ktérego przedmiotem jest nieruchomos$¢, stosownie do przepisow §
13 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004r. w sprawie
sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz.U. Nr 207, poz. 2108 ze zm.).

Odpowiedzialnymi za powstale nieprawidlowosci sa pracownicy w zakresie
wykonywanych przez nich czynnosci oraz Wojt i Skarbnik poprzez nienalezyte wypelnianie
obowigzkow wynikajacych z przepiséw prawa.

II1.
W latach 2008-2011 na terenie Gminy Pakostaw nie dokonano sprzedazy lokali mieszkalnych

z bonifikata.



IT1.

Sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach i placéwkach prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego przedkladano regionalnej 1izbie obrachunkowej, a takze organowi
stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego, dyrektorom szkét prowadzonych przez
gmine oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajacych nauczycieli w terminie 7 dni od jego
sporzadzenia, zgodnie z art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela
(Dz.U. z 2006r. Nr 97, poz. 674 ze zm.). Wyplacone wynagrodzenia nauczycielom stazystom
1 mianowanym, ktérych wynagrodzenia nie osiagnety w 2011r. kwot wynikajacych z Karty
Nauczyciela zostaly wyplacone w postaci dodatkow uzupelniajacych w dniu 27 stycznia
2012r. w kwotach odpowiednio 11.146,38 zt 1 242,71 zi.

Przedstawiajgc Panu Wojtowi ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w
Poznaniu wnosi o ich wykorzystanie w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz
usprawnienia gospodarki finansowe] Gminy, w tym poprzez realizacje nastepujacych
wnioskow pokontrolnych:

1. Podja¢ dziatania w celu wyboru banku prowadzacego bankowa obstuge budzetu Gminy w
trybie art. 264 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240 ze zm.) z uwzglednieniem przepisow art. 142 ustawy z dnia 29 stycznia
2004r. Prawo zamowien publicznych. Stosownie do przepisow art. 264 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych bankowa obstuge budzetu Gminy wykonuje bank wybrany na
zasadach okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych. Zgodnie z przepisami
art. 142 ustawy Prawo zamdwien publicznych zawarcie umowy rachunku bankowego
mozliwe jest jedynie na czas oznaczony, nie dluzszy niz 5 lat. Obowigzkiem
Zamawiajacego jest ustalenie z nalezytg starannoscig wartosci zamowienia. Stosownie do
przepisow art. 34 ust. 4 tej ustawy, jezeli zamowienie obejmuje ustugi bankowe lub inne
ushugi finansowe wartosciga zamoOwilenia sg oplaty, prowizje, odsetki 1 1mne podobne
Swiadczenia.

2. Zobowigza¢ wilasciwych merytorycznie pracownikow do dokonywania odpisu podatku na
kontach podatnikéw w przypadku decyzji dotyczacych umorzen 1 odroczen podatkowych
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010r. w
sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow -podatkowych jednostek.
samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375).

2. Zobowigza¢ pracownikéw Urzedu do terminowego przedkiadania polecen wyjazdu
stuzbowego do rozliczenia, zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie uregulowaniami
wewnetrznymil.

3. Rozliczenia kosztow podrdzy stuzbowych Radnych dokonywaé¢ z zastosowaniem stawek
przyjetych w podjetej przez Rade uchwale.

4. Przestrzega¢ zasad dokonywania wydatkow okreslonych w przepisach ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), a
mianowicie wydatki ponosi¢ na cele 1 w wysokosci ustalone; w uchwale budzetowe] w
planie finansowym jednostki. Ujete w budzecie 1 planie finansowym jednostki wydatk:
stanowig nieprzekraczalny limit. Wdrozy¢ procedury kontroli w zakresie dokonywania
wydatkéw publicznych.



5. W celu zapewnienia przestrzegania zasad dokonywania wydatkéw ze $rodkéw
publicznych ustali¢ procedury dotyczace udzielania zamowien publicznych i konkurséw o
wartoscl nie przekraczajacej wyrazonej w ziotych rownowartosci kwoty 14.000 Euro, o
ktorych mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamodwien
publicznych (Dz. U. z 2010r. Nr 113, poz. 759, z po6zn. zm.), w celu wypelnienia
dyspozycji przepiséw art. 247 ust. 1 i 2 w zwiazku z art. 68 ustawy.

6. Dostosowac postanowienia Regulaminu Pracy Komisji Przetargowej do obowiazujacych
przepisOw ustawy Prawo zamdwien publicznych.

7. Zobowiaza¢ wlasciwych merytorycznie pracownikéw do pisemnego zawiadamiania
niczwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty wykonawcow, ktorzy zlozyli oferty
m.in o terminie, okreSlonym zgodnie z art. 94 ust. 1 lub 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych, po ktérego uplywie umowa w sprawie zamdwienia publicznego moze by¢
zawarta.

8. W zakresie dotacji udzielanych podmiotom nie zaliczanym do sektora finanséw
publicznych 1 nie dzialajacym w celu osiagnigcia zysku zapewnié przestrzeganie przepisow
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2010r. Nr 234, poz. 1536, z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru
umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania
zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25), a w szczegdlnosci :

1) do oceny dopuszczaé oferty spelniajace wymogi okreslone w przepisach prawa i w
ogloszeniach o otwartym konkursie ofert,

2) sprawowac kontrole 1 ocene realizacji zleconych zadan publicznych, stosownie do
przepisow art. 17 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
postanowien umowy,

3) zwigkszy¢ nadzor nad rozliczaniem dotacji udzielanych podmiotom nie zaliczanym do
sektora finansow publicznych. W przypadku stwierdzenia, ze dotacja zostala
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem 1 nie dokonano jej zwrotu na rachunek
budzetu stosowac¢ zasady okreslone w przepisach wynikajacych z ustawy o finansach
publicznych.

9. Opracowa¢ 1 przedlozy¢ Radzie projekt uchwaty w sprawie wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

10. Wypelni¢ obowigzek wynikajacy z przepisdéw ustawy o gospodarce nieruchomosciami
dotyczacy opracowania planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci.

11. W ogloszeniach o przetargu zawiera¢ wszystkie informacje wymagane przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. Nr 207, poz.
2108 ze zm.).W przypadku ogloszenia o przetargu ustnym nieograniczonym — informacje
wymienione w § 13, natomiast w ogloszeniu o przetargu pisemnym nieograniczonym -
informacje okreslone w § 16 rozporzadzenia. Z przepisOw tych wynika obowigzek
informowania w ogloszeniu potencjalnych oferentow m.in. o obciazeniach nieruchomosci.



O sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania
nalezy zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych powiadomi¢
Regionalng Izbe Obrachunkowa w Poznaniu w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednocze$nie informuje, ze stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskdw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wilasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia
pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze byé
tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.
Bieg terminu, o ktorym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezen w
odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci;
Rada Gminy Pakostaw




